ELYM/Suunnittelu- ja kehittdmisyksikko antaa seuraavan lausunnon maapoliittisen ohjelman luonnoksesta:

Porin maapoliittisen ohjelman luonnoksen yhteytté Pori 2030 -strategiaan tulisi vahvistaa.
Kaupunki on strategiassaan sitoutunut kestavan kehityksen periaatteisiin, resurssiviisauteen,
kiertotalouteen, hiilineutraaliuteen, hiilikddenjaljen lisédmiseen ja luonnonvarojen kestavaan
kayttoon. Naiden asioiden huomioiminen on kestavan kasvun edellytys. Osa kiertotalouden
kannalta olennaisista asioista on ohjelmaluonnoksen siséll&, mutta niissa ei ole
tunnistettavasti sanallista yhteytta kiertotalouteen.

Maapolitiikka on kunnille tehokas keino edistaa kiertotaloutta ja ilmastoasioita etenkin
tiivistamalla kaupunkirakennetta ja keskittymalla tdydennysrakentamiseen jo olemassa
olevan infra- ja palveluverkon l&helle, hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle.
Taydennysrakentaminen ja asumisen keskittdminen palvelujen ja joukkoliikenteen
laheisyyteen edesauttaa kestévan kehityksen tavoitteita. Hajarakentamisen valttdminen ja
olemassa olevan palveluverkon hyddyntaminen edesauttavat kestavan kehityksen
tavoitteita.

[Imastonmuutoksen hillintéén liittyy metsien ja muun maaomaisuuden huomioiminen osana
kansallisia hiilinieluja ja -varastoja. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyy esimerkiksi
saan &ari-ilmidihin (sis. liséantyvat helteet, myrskyt, rankkasateet) ja tulvasuojeluun
varautumisen tehostaminen infrastruktuurin suunnittelussa.

Kaavoituksen avulla voidaan luoda edellytyksid ja mahdollistaa erilaisia kiertotaloustoimia
(elinkaariajattelu, jakamistalous, kestavan liikkuminen). Tontinluovutuksen yhteydessa
voidaan edistéa kiertotaloutta ja ilmastoasioita esimerkiksi pyytamalla hakijalta
kiertotaloussuunnitelma, jossa esitelladn menetelmaét kiertotalouden toteuttamiseksi. Porin
kaupunki on sitoutunut yhteistydhon kansallisen kiertotalouden green dealin laatimisessa,
jossa yhten& toimenpide-ehdotuksena mainitaan “kiertotalouskriteerit tontinluovutuksessa”.

Seppo Salonen

yksikon paallikks



17.2.2023

,:, KINTEISTOUITTO

Porin kaupungin infrajohtamisen maapolitiikkatiimi
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LAUSUNTO MAAPOLIITTISESTA OHJELMASTA

1. Kiinteistoliitto Satakunta ry

Kiinteistoliitto Satakunta on jo vuodesta 1898 toiminut kiinteistonomistajien edunvalvoja ja kiin-
teistdalan asiantuntijaorganisaatio. Jasenkuntamme muodostuu padasiallisesti asunto-osake-
yhtidistad (90 %), mutta jasenistoomme kuuluu myos vuokrataloyhtioita, kiinteistbosakeyhtioita ja
huoltoyhti6ita. Jasenenamme on yli 780 kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiota Porin ja Pohjois-Sata-
kunnan seutukunnan alueella.

2. Lausunto

Kiinteistoliitto Satakunta ry on tutustunut Porin kaupungin Maapoliittinen ohjelma VIII luon-
nokseen ja lausuu seuraavaa:

1. Maapolitiikka

Piddmme kaupungin maapolitiikan ja maanhankinnan tavoitteita oikeanlaisina. Kaupungin kestava
kasvu ja strategisten tavoitteiden toteutuminen ovat tarkeita tavoitteita. Kaavoituksella varmis-
tetaan riittava tarjonta rakentamiskelpoiselle tonttimaalle.

Kaavoituksella tulee varmistaa asuntorakentamistarvetta vastaavan rakentamiskelpoisen tontti-
maan tarjonta. Maanomistajille tulee saataa oikeus tehda yleiskaava-alueilla asemakaavoitus-
aloite, jonka kasittelyyn tulee saataa palvelulupaus.

2. Maanhankinta, maan luovutus ja tonttien hinnoittelu

Kunnan toteuttaman asuntopolitiikan tulee edistda monipuolisten ja toimivien asunto-
markkinoiden kehittymistda. Maanhankintaan liittyen I6ytyi paljon perusteluja siihen, ettd kaupunki
kaavoittaa vasta omaa maataan. Tama on toki kaupungin etujen mukaista, mutta ei valttamatta
sellaisen maanomistajan, jonka kaavoittamaton maa sijaitsee hyvassa paikassa.

Tuettu asuntotuotanto kannattaa ohjata erityisesti sellaisten asunnontarvitsijoiden asuntojen tuo-
tantoon, joiden asumistarvetta ei ole mahdollista tyydyttaa markkinaehtoisella asuntotuotannolla
ja tarjonnalla.

Adrimmaisen tarke&s on huolehtia kaupungin elinvoimaisuuden sailyttdmisesta ja huomioida
tdma, kun hinnoitellaan tontteja ja tonttivuokria. Asumiskustannuksien maltillisuus on yksi houkut-
televuustekija niin sijoittajien kuin uusien potentiaalisten asukkaidenkin nakékulmasta. Myos tont-
tien lunastustapauksissa on harmillista, jos kaupungin maarittdmalla tonttien hinnoittelutavalla
hinta muodostuu turhan suureksi, se ei lisda kaupungin ja taloyhtididen elinvoimaisuutta, painvas-
toin.
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3. Asemakaavoitus ja maankayttésopimukset, tdydennysrakentaminen

Kiitamme valmistelutydssa huomioon otettuja taydennysrakentamisen edistamiseksi tahtaavia
maankadyttdmaksun huojennuksia. Tehtyjen tutkimusten perusteella maankayttdmaksun osuus on
yksi keskeisesti vaikuttava tekija yksityisten hankkeiden liikkeellelahdolle. Asunto-osakeyhtiot ovat
merkittavassa maanomistaja asemassa, niin keskustassa kuin muillakin asuinalueilla. Tutkimukset
osoittavat, etta lisa- ja tdydennysrakentaminen on tehokas tapa lisdta asuntotuotantoa olemassa
olevan infran keskelle. Asukkaat suhtautuvat hankkeisiin usein epaillen. Jotta hankkeet toteutuvat
tulee kiinteistdomistajan saada siitd myos kohtuullinen hyoty. Taloyhtion tdydennysrakentamis-
hankkeesta saatavilla tuloilla asunto-osakkeenomistajat saavat maksettua yhtion tarpeellisia
remontteja ja parhaimmillaan kunta saa lisdd veronmaksajia. Tassa kaupungin olisi luotava
suotuisat lisa- ja tdydennysrakentamista tukevat toimintatavat.

4, Muuta huomioitavaa, hissiavustus

Jalkiasennushissi on merkittavin yksittainen esteettomyysteko ja edesauttaa asukkaita asumaan
kotonaan pidempaan. Toivomme, etta hissittomien talojen jalkiasennushisseihin avustukset
huomioidaan kaupungin toimesta myos jatkossa.

Porissa 17.2.2023

Kiinteistoliitto Satakunta ry, omasta ja hallituksen puolesta

Mari Hayhtio, toiminnanjohtaja
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LAUSUNTO

MTK Porin seutu ry kiittdd mahdollisuudesta lausua Porin Maapoliittisesta ohjelmasta VIIl.

Maapolitilkan maarittely perustuu maankaytto- ja rakennuslaista johtuviin kunnan lakisaateisiin
velvoitteisiin. Muun ohella maankéaytt6- ja rakennuslain tavoitteena on turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
asiantuntemuksen monipuolisuus seké avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa.

Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan vaikutusten
arviointiin perustuen mm. yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuuden ohella edistéda
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista seké elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista. Vallitsevan maailmantilanteen vuoksi,
huoltovarmuuden turvaamiseksi ja ympdariston monimuotoisuuden sailyttamiseksi, MTK Porin seutu
suosittaa Porin kaupunkia valttamaan liiallista kaavoittamista ja rakennuttamaan nykyiset rakenteilla olevat
alueet valmiiksi ennen uusien alueiden kaavoittamista. Peltomaan voimakas vaheneminen tuo uhkakuvia
puhtaalle suomalaisella ruuantuotannolle. Kaavoitusta tulisikin suunnata viljelykayttoon sopimattomille
alueille.

Porin kaupungissa maanhankintaa on toteutettu yhteistydssd maanomistajien kanssa paasaéntoisesti
vapaaehtoisin menetelmin ja lunastusta on kaytetty vain poikkeustapauksissa. Vapaaehtoiset keinot ovat
suositeltavin ja nopein menetelma maanhankintaan. Siten maanomistajien ja muiden sidosryhmien
yhdenvertainen kohtelu toteutuu kaytannossé, ja voidaan valttyé aikaa vievilta valitusprosesseilta, jotka
hidastavat my0s kaavoitusta.

Maapolitilkan maarittelyssa tunnistetaan tarve lisata tietoisuutta ja keskustelua maapolitiikkaan liittyvista
aiheista ja edistaa hyvaa hallintoa, selkeda viestintda sekd vuoropuhelua. Kohderyhmét on kuitenkin rajattu
vain asukkaisiin ja yrityksiin. MTK Porin seutu esittaa, ettd kohderyhmaa laajennetaan kasittamaan myaos
muut sidosryhmat kuten maanomistajat ja yhdistykset.

Maankayton tavoitteiden toteuttamiseksi kunnalla on kdytdssé laaja keinovalikoima ja harkintavalta, joka
samalla tuo mukanaan vastuuta eri sidosryhmien tarpeiden huomioimisesta ja tasapuolisesta kohtelusta.
Tassé asetelmassa on erityisen tarkedé noudattaa hallinnon oikeusperiaatteita kuten tasapuolisuus,
tarkoitussidonnaisuus, puolueettomuus seké suhteellisuus tavoiteltuun pdadméaraan ndhden. Maapoliittiset
keinot tulee valita hyvaksytyista tavoitteista lahtien ja niiden tulee olla tavoitteisiin néhden oikeassa
suhteessa. MTK Porin seutu esittédé tukensa sille, etté maapolitiikan keskeisissa tavoitteissa on tunnustettu
maanomistajien tasavertainen ja oikeudenmukainen kohtelu.



Maapolitiikassa on tunnistettu kaupungin tavoite hankkia raakamaata pitk&janteisesti ja ennakoivasti.
Raakamaan hankinnan aikajannetté ollaan kuitenkin lyhentdmaéssé aikaisemmasta maapolitiikasta. MTK
Porin seutu esittdd maapolitiikkaan kirjattavaksi, ettd raakamaan hankinnan neuvottelut tulee toteuttaa
riittdvan ajoissa (10 vuotta) ennen suunniteltujen alueiden asemakaavoitusta.

Raakamaan lisaksi kaupungin tulee hankkia pitkéjanteisesti ja ennakoivasti vaihtomaata, jotta raakamaan
hankintaa voidaan tehd& paésaantdisesti vapaaehtoisuuteen perustuvilla keinoilla ja turvata
maatalouselinkeinon toimintaedellytykset, luonnonarvojen sdilyminen ja elinkeinorakenteen monipuolisuus
kaupungissa. MTK Porin seutu esittad, ettd maapolitiikkaan lisatéén siihen aikaisemmin siséltynyt kirjaus
lunastuksen kayttdmisestd maanhankinnassa vain poikkeustapauksissa.

Porissa kaupunki on l&hes yksinomainen raakamaakauppojen tekija ja kdytadnndsséa monopoliasemaan
perustuen méérittelee raakamaan hintatason. N&in ollen alueella tehtyjen maakauppojen hinnoittelu ei
myosk&an kuvaa maan todellista arvon kehitysta vapailla markkinoilla. MTK Porin seutu esittéé
maapolitiikkaan kirjattavaksi, ettd raakamaan hinnoittelussa huomioidaan maan arvon kehitys vapailla
markkinoilla sekd odotusarvo, jotta maanomistajien oikeudenmukainen kohtelu voidaan varmistaa.

MTK Porin seutu ry
Juha-Pekka Markkula
puheenjohtaja

Soputie 47, 28560 Pori
p. 0400-597 183
juhapekka.markkula@gmail.com

MTK Porin seutu ry on Porin kaupungissa toimivien maanviljelijdiden ja maaseutuyrittdjien paikallinen
etujarjesto ja vaikuttaja. Yhdistykseen kuuluu 126 jésentilaa, jotka omistavat ja viljelevat yhdessa
merkittdvan osan Porin kanta kaupungin ympaérill sijaitsevista pelloista ja metsista.
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Lausunto Porin maapoliittisen ohjelman VIII luonnoksesta

MTK-Satakunta kiittda mahdollisuudesta lausua Porin maapoliittisen ohjelman VIII luonnoksesta ja
toteaa, ettd kaupungin valitsemilla maapoliittisilla linjauksilla on keskeinen merkitys alueen maan-
omistajille. Kuntien roolia alueidenkaytén suunnittelussa ja kaavoituksessa on lakiuudistusten myo-
ta vahvistettu. Kuntapaattajilla on nain ollen merkittéva valta ja mahdollisuus vaikuttaa maankayt-
t66n. Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) antaa reunaehdot alueidenkéyton suunnittelulle, mutta
jattédda samalla paljon kuntien omaan harkintavaltaan. Porin maapoliittisen ohjelman paivityksen
yhteydessa kaupungin paattajien on hyva hetki kayda arvokeskustelua siitd, millaista maankaytto-
politikkaa Porissa toteutetaan.

MTK-Satakunta esittéa alla tarkemmat kommentit ja huomiot paattédjien pohdittaviksi.

Yksityiskohtaisemmat huomiot ohjelmaluonnoksesta

Kohta 1.1.
Vuoropuhelua on tarkeaa lisata myos maanomistajien ja heita edustavien tahojen suuntaan.

Kohta 2

Kaupungin keskeisiksi maapolitiikan tavoitteiksi todetaan kohtuullinen ja maanomistajia tasapuoli-
sesti kohteleva hinta. On kuitenkin huomioitava kaupungin suuri vaikutus raakamaan hinnoitteluun
Porissa. Raakamaan hinnan kuuluu méaraytya vapailla markkinoilla kayvan markkina-arvon mu-
kaisesti. Raakamaan hintaan vaikuttavat myos sijainti, ominaisuudet, kaavoitus ja muut vastaavat
seikat.

Kaupungin vahvan omistusaseman ndhdaan takaavan parhaiten tavoitteiden toteutumisen. Lahto-
kohta voisi my6s olla se, ettd panostetaan maankayttdsopimuksiin, hankekaavoihin ja yms., jotta
tavoiteltu kehitys etenee toivotussa aikataulussa.

Ohjelmaluonnoksen mukaan asemakaavoituksia ei aloiteta, ennen kuin kaupunki on saanut alueet
omistukseensa. Tamahan tarkoittaa kaytanndssa sité, ettd mennaén vaikka pakkolunastuksiin,
jotta maanomistajia kohdeltaisiin "tasapuolisesti". Onko tasapuolista se, ettd myyntihaluiset saavat
mielestddn onnistuneet kaupat, mutta myyntihaluttomat joutuvat vuosien lunastusprosessiin, josta
heille aiheutuu tasta ja henkisen paadoman menetysta?

Kaupungin tarkeimmaksi maapolitiikan tehtavéaksi todetaan elinkeino- ja asuntopolitiikan tavoittei-
den tukeminen. MTK-Satakunta muistuttaa, ettd maa- ja metsatalous ovat elinkeinoja siind missa
muutkin elinkeinot, eika niiden kdytdssé olevaa maata tule tarkastella vain raakamaana.
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Muihin maapolitikan keskeisiin tavoitteisiin MTK-Satakunta ehdottaa lisattavaksi avoimuuden.
Kaupunki voisi aktiivisesti julkaista talouslukuja kerétyista maankayttomaksuista, kehittamiskor-
vauksista seka aiheutuneista yhteiskuntarakentamisen kustannuksista. Maapolitiikkasta tehtaisiin
nain lapinakyvaa.

Kohta 3.1.

Raakamaan hankinnassa todetaan kaytettavan kayvan arvon mukaista hintaa. Mista kaupunki
maarittelee kayvan arvon, kun se itse tekee suuriman osan tavoittelemansa alueen kaupoista?
Alueella ei voi olla muita ostajia, koska kaupunki katsoo, etta yksityinen ei voi raakamaata jalostaa.
Talla tavoin kaupungin on mahdollista painaa hintaa alaspain. Mika on myyjan tasavertainen ase-
ma julkisen tahon kanssa neuvoteltavassa "vapaaehtoisessa kaupassa", jossa toisena vaihtoehto-
na esitetaan pakkolunastusta, jos et myy?

Toteamus "raakamaan hintataso pyritdan pitaméaan kohtuullisena” heijastaa edella esitettya ky-
seenalaista toimintatapaa.

Tassa kohdassa myos todetaan, ettei maankayttoa ja kaavoitusta vaikeuteta maankayttosopimuk-
silla ja suunnittelutarveratkaisuilla. Tama on aggressiivisen maapolitiikan toimintatapa.

Kohta 3.2.
Etuosto-oikeutta koskevaan kohtaan esitamme lisattavaksi, ettd kunta antaa pyydettdessa sitovan
ennakkotiedon etuosto-oikeuden kayttamisesta.

Lunastusta ei kayteta ilmoitusluontoisesti, vaan siihen tarvitaan viranomaisen lupa. Pellot pitéaisi
huoltovarmuuden seka elinkeinon sailymisen ja kehittymisen vuoksi sulkea kokonaan pois lunas-
tusmahdollisuuden piirista.

Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus on lain mukainen, mutta se on kaytannossa todettu perus-
tuslain vastaiseksi. Kaupungin tulisi oma-aloitteisesti pohtia siitd luopumista kokonaan.

Kohta 5

Mitd ovat keskeiset kasvualueet? Maanomistajan mahdollisuudet kehittéa kiinteistbdan poistetaan
tédssa kokonaan. Keskeisid alueita saataisiin kehittymaan nopeammin, jos kaytettaisiin myos
maankayttosopimuksia ja kehittamiskorvauksia. Kulutkin pysyisivat kohtuullisina.

Kaavan laadinnasta merkittavasti hy6tyvien maanomistajien korvausvelvollisuus kaupungille on
selva asia. Ongelmia saattaa tulla siitd, etta aiheutuneet kustannukset eivét ole tiedossa ja kunnis-
sa on erilaisia valmiuksia tai tapoja tdsmayttaa perittavat kehittdmiskorvaukset syntyneisiin kustan-
nuksiin. Taman pitaisi olla lapinakyvaa.

Kaavoituksen kaynnistdmisesta todetaan, etta siitd tehdaan tarvittaessa sopimus kaupungin ja
maanomistajan valinen sopimus. Tassa voisi olla tekstid myos tuulivoimakaavoista, aurinkovoima-
kaavoista tai muista hankekaavoista, samoin kaava-aloiteoikeudesta.

Kohta 5.1.

Maksuperiaatteissa on varsin yksityiskohtaisesti sd&adelty maanomistajan velvollisuuksista, mutta
kunnan velvollisuuksista ei sanota oikeastaan mitaan. Kyse on kuitenkin yksityisen ihmisen teke-
massa sopimusta julkisen vallan kanssa.

Kohta 7

Toisessa kappaleessa esitetyt ndkemykset ovat mustavalkoisia. Tassa voitaisiin ottaa kantaa vaik-
kapa alueellisiin suunnittelutarveratkaisuihin, rakentamista ohjaaviin yleiskaavoihin tai rakennusjar-
jestyksen periaatteisiin hajarakentamisen ohjaamisessa. Esiin voisi nostaa my@s vapaa-ajan asun-
tojen kayttotarkoituksen muutokset.



Toteamus suunnittelutarveratkaisujen vahentadmisesta on mielenkiintoinen. Suunnittelutarveratkai-
su on kuitenkin myénnettava, jos lailliset edellytykset tayttyvéat. Kyseessa ei siis voi olla poliittinen
nakemys.

Porin kaupunki merkittavana peltomaan omistajana

Porin kaupunki on n. 1300 hehtaarin maaralla merkittava peltomaan omistaja. Kaupungilla on néin
huomattava vaikutus maatalouselinkeinon harjoittajiin niin raakamaan hankkijana ja maankéayton

suunnittelijana kuin vuokranantajanakin. Maatalouselinkeinon kehityksen nakokulmasta kaupungin
maapolitiikkaan kuuluu vaihtomaiden hankinta vapaaehtoisilla kaupoilla. Kaupungin maiden kaytto
myads tilusrakenteen parantamiseen tahtaévaan toimintaan olisi kehittdmisndkokulmasta suotavaa.

MTK-Satakunta korostaa, ettd huoltovarmuus ja hyvien peltojen merkitys ovat Ukrainan sodan
my6ta nousseet entista suurempaan arvoon. Pori sijaitsee maan parhailla viljelyalueilla. Peltojen
varjeleminen, rakentamisen ohjaaminen pois pelloilta ja maatalouselinkeinojen kehittaminen kuulu-
vat osaltaan kaupungin maapolitikan keskiodn. Kaupungin tulisi huolehtia maaomaisuutensa ar-
vosta ja panostaa peltojensa peruskunnostukseen seka kasvukuntoon. Pitkat vuokrasopimukset
lisddvat myds vuokralaisten kiinnostusta peltojen kasvukuntoon. Nama toimet tuovat samalla mo-
nenlaisia ymparistbhyotyja.

MTK-Satakunta pyytaa, etta lausuntoon vastataan Kirjallisesti ja perustellen.

Elina Liinaharja
Aluepaallikkd
MTK-Satakunta
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Lausunto maapoliittisesta ohjelmasta
Talonrakennusteollisuus ry kiittda mahdollisuudesta lausua kasillé olevasta aiheesta.

Yleisesti ja erityisesti nykyisen maailmantilanteen aiheuttamien haasteiden keskellad kau-
pungin tulisi tarkastella linjausten ja paatosten vaikutusta hankkeiden mahdollistami-
seen. Vallitseva energiakriisi, korkojen nousu, kustannusten nousu seka Ukrainan sota
tuovat Suomen talouteen erittain suurta epavarmuutta. Kuluttajien luottamus talouteen
on pohjalukemissa.

Porissa asuinkerrostalojen rakentaminen on ollut jo pitkdan vahaista ja saantelylla sita
hankaloitetaan entisestdan. Asuntotontin rakentamisvelvoite kolmen vuoden kuluessa
vuokra-ajan alkamisesta ajaa nykyisessa markkinatilanteessa siihen, etta kynnys asuin-
kerrostalohankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen on korkea.

Esitdmme joustoa myos maankayttésopimuskorvauksen suorittamiseen. Korvauksen
erdadntyminen maksettavaksi olisi parempi sitoa kaavan lainvoimaisuuden sijaan raken-
nusluvan myodntamiseen ja maksuaikataulussa tulisi huomioida alueen yhdyskuntaraken-
tamisen valmistuminen.

Kannatamme [ampimasti ohjelmassa mainittuja keskeisia tavoitteita seka taydennysra-
kentamishankkeiden maankayttésopimusperiaatteisiin sovellettavia kannustimia.

Pidamme tarkeana, etta vallitsevassa taloudellisessa epavarmuudessa Porin kaupungin
maapolitiikka toimisi markkinaa tukien ja rakentamista mahdollistaen.

Katja Suovo
aluepaallikko
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